. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CORONEL PILAR

PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 007, DE TRES DE OUTUBRO DE 2018.

(Autoria: Mesa Diretora)

Regulamenta, no ambito da Administracdo Publica
Municipal do Poder Executivo e Legislativo, a Lei
Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que
dispbe sobre a responsabilizacdo administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
Administragdo Publica Municipal e dé& outras

providéncias.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a aplicacdo, no ambito da administracdo publica do municipio
de Coronel Pilar, da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, que "dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a

administracao publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias".
Art. 2° - Esta Lei aplicar-se-a a toda a administragéo publica municipal, compreendendo:
| - a administracao direta e indireta do Poder Executivo; e

Il - o Poder Legislativo.
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Art. 3° - As disposicbes da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, serdo aplicadas

subsidiariamente a esta Lei.

Art. 4° - A responsabilizacdo de que trata esta Lei sera aplicada as pessoas juridicas descritas
na Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, pela pratica de atos descritos nesta Lei e na

legislacéo federal referente & matéria.
Capitulo II
DOS ATOS CONTRA A ADMINISTRAQAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 5° - Para fins desta Lei, sdo considerados atos contra a administracdo publica municipal
todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas referida no art. 4°, que atentem contra o

patriménio publico municipal, ou contra principios da administracao publica, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou

a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou, de qualquer modo, subvencionar a

préatica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou

dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;
IV - no tocante a licitagcdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater

competitivo de procedimento licitatério publico;
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b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério

publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de

qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica

ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou
prorrogacfes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacao em lei,

no ato convocatério da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econédmico-financeiro dos contratos celebrados com a

administracao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de oOrgaos, entidades ou agentes
publicos, ou intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos
orgaos de fiscalizagdo do sistema financeira nacional em sua relagdo com o municipio de

Coronel Pilar.

Paragrafo unico - Os atos descritos nesta Lei ndo excluem a responsabilizacdo administrativa

das pessoas juridicas pela pratica de outros atos assim tipificados na legislacao federal.
Capitulo 111

DO PROCEDIMENTO PRELIMINAR DE INVESTIGACAO
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Art. 6° - O procedimento preliminar de investigacdo € prévio a instauracdo do processo
administrativo de responsabilizacdo de pessoa juridica previsto no art. 12 e seguintes, e
destina-se a coleta de elementos suficientes para a instauragdo do processo administrativo.

§ 1° - O procedimento preliminar de investigacdo sera instaurado de oficio ou mediante
denudncia ou representacdo, sempre que a autoridade instauradora prevista no art. 12 entender
gue os dados disponiveis sdo insuficientes para a identificacdo do ato lesivo a administracao
publica e de sua autoria, necessarios a instauracdo do processo administrativo de

responsabilizacdo de pessoa juridica previsto no art. 12 e seguintes.

§ 2° - O arquivamento de procedimento preliminar de investigagao n&o vincula a administragao

publica e ndo impede a instauracdo de posterior processo administrativo de responsabilizacéo.

Art. 7° - O processo preliminar de investigacdo tem carater inquisitorial, sigiloso e nao-punitivo,
e tem como objetivo a verificagcdo da existéncia de elementos suficientes para a abertura de

processo administrativo de responsabilizacéo de pessoa juridica.

Art. 8° - O procedimento preliminar investigatério sera realizado de oficio ou com base em
denuncia ou representacao, que devera ser fundamentada, contendo narrativa dos fatos ilicitos
e individualizacdo da pessoa juridica envolvida, acompanhada de indicio concernente a

ilicitude imputada.

Paragrafo Unico - A denuncia cuja autoria ndo seja identificada, desde que fundamentada e
uma vez que contenha os elementos indicados artigo 8° desta Lei, podera ensejar a

instauragdo de procedimento preliminar investigatorio.

Art. 9° - O Procedimento Preliminar Investigatorio serd conduzido por uma comissao formada

por 2 (dois) ou mais servidores publicos estaveis ou empregados publicos com mais de 3 (trés)
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anos de efetivo exercicio, designados pela autoridade instauradora, que indicara, dentre eles,

0 seu presidente.

Art. 10 - O Procedimento Preliminar Investigatorio tera duracdo maxima de 30 (trinta) dias,
sendo admitida uma Unica prorrogacao por igual periodo, mediante ato fundamentado da

autoridade instauradora.

Art. 11 - Encerrado o procedimento preliminar investigatorio, a comissdo designada para
conduzi-lo devera emitir relatorio a autoridade instauradora, para que esta decida pelo seu
arquivamento ou pela instauracdo de processo administrativo para apuracdo da

responsabilidade da pessoa juridica investigada.
Capitulo IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
SECAO |
DA INSTAURACAO

Art. 12 - O processo administrativo para apuracao de responsabilidade de pessoa juridica sera
instaurado e julgado pela autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes
Executivo e Legislativo, que agira de oficio ou mediante provocacdo, observados o

contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° - No ambito do Poder Executivo Municipal, a Procuradoria Geral do Municipio (PGM), tera
competéncia para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas

juridicas.
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§ 2° - Sera da Procuradoria Geral do Municipio (PGM), a competéncia ou para avocar 0s
processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua regularidade ou para
corrigir-lhes o andamento, e, no &mbito do Poder Legislativo, ter& competéncia a Procuradoria

Geral da Camara Municipal.

Art. 13 - A autoridade referida no caput do art. 12° podera instaurar o processo administrativo
para a responsabilizacdo das pessoas juridicas de oficio ou mediante denuincia ou

representacao.

§ 1° - Tomando conhecimento de suposta irregularidade por denlncia ou representacao, a
autoridade instauradora, em até 20 (vinte) dias do conhecimento do fato, devera instaurar o
processo administrativo para a responsabilizacéo de pessoa juridica ou iniciar o Procedimento

Preliminar de Investigacao, nos casos do art. 6° e seguintes.

8§ 2° - Nos casos em que a autoridade instauradora, de quaisquer dos Poderes da
administracdo publica municipal, determinar o arquivamento imediato da denuincia ou
representacdo, por auséncia dos elementos previstos no art. 8° para o seu recebimento, e
nagueles casos em que decidir pelo arquivamento do Procedimento Preliminar de Investigagcao
apos a sua instrucao, sera formado expediente contendo todos os documentos relativos ao
caso, que serd encaminhado a Procuradora Geral do Municipio (PGM) ou Procuradoria Geral

da Camara Municipal, dependendo da competéncia, para revisdo do ato ou arquivamento.

SECAO II

DO PROCEDIMENTO
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Art. 14 - O procedimento administrativo sera instaurado mediante portaria a ser publicada no
Portal da Transparéncia, devendo ser informado o nome e o cargo da autoridade instauradora,
0S nomes e 0s cargos dos integrantes da comissao processante, os dados completos de
identificacdo da(s) pessoa(s) juridica(s) investigada(s), bem como a informacdo de que o
processo administrativo em instauracdo tem por objetivo a apuracdo de supostos ilicitos

referidos nesta Lei.

§ 1° - A comissdo processante que sera indicada na portaria de instauracdo do processo
administrativo sera formado por no minimo 2 (dois) servidores estaveis, sendo ao menos um
da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e de acordo com a competéncia, um da
Procuradoria Geral da Camara Municipal.

§ 2° - A Procuradoria Geral do Municipio (PGM), a pedido da comissdo processante, podera
requerer as medidas judicias necessarias para a investigacdo e 0 processamento das

infracdes, inclusive de busca e apreensao.

§ 3° - A comissao processante podera, cautelarmente, requerer a autoridade instauradora que
suspenda os efeitos de atos relacionados ao objeto da investigacdo quando houver fundados
indicios de irregularidades que recomendem a medida cautelar, risco de dano irreparavel ou

de dificil reparacao ou, ainda, motivo grave que coloque em risco o interesse publico.

§ 4° - Da decisao que julgar o pedido da medida cautelar prevista no 8§ 3°, cabera pedido de
reconsideracdo para a autoridade instauradora, por membro da comissao ou pela empresa

processada, a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias contados da cientificacdo da decisao.

8 5° - A comissao processante devera concluir o processo administrativo no prazo de 180

(cento e oitenta) dias contados da data de publicacdo do ato que a instituir e, ao final,
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apresentar relatorios sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade da pessoa juridica,

sugerindo de forma motivada as sancdes a serem aplicadas.

§ 6° - O prazo referido no caput deste Artigo podera ser prorrogado pela autoridade

instauradora, apenas uma unica vez, mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 15 - A pessoa juridica terd o prazo de 30 (trinta) dias, contado de sua intimacao, para a
apresentacao, por escrito, de sua defesa, bem como para especificar as provas que pretende

produzir.

§ 1° - A intimacdo para apresentacdo da defesa se dard por meio postal, com aviso de
recebimento, ou pessoalmente, mediante contrafé, ao representante legal da empresa ou

preposto devidamente credenciado, acompanhada dos seguintes elementos:

| - copia da portaria de instauracédo, contendo, nome e o cargo da autoridade instauradora e

dos integrantes da comissao processante;

Il - nUmero de processo administrativo;

lIl - descri¢do sucinta da infracdo imputada;

IV - local e horario em que podera ser obtida a vista e a cépia do processo;

V - prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo de defesa e para a indicacéo das provas que
pretende produzir;

VI - local, o dia e a hora em que seu representante legal devera comparecer para ser ouvido

pela comisséo processante;
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VIl - informacdo de que o processo administrativo prosseguira mesmo transcorrendo em

branco o prazo para a apresentacéo de defesa;

VIII - nome da Pessoa Juridica;

IX - endereco da Pessoa Juridica, e

X - CNPJ da Pessoa Juridica.

§ 2° - A intimacao sera feita por edital nas seguintes hipéteses:

| - guando ignorado, incerto ou inacessivel ou lugar em que a pessoa juridica processada se

encontrar;
Il - nos demais casos expressos em lei.

§ 3° Se a pessoa juridica processada ndo se manifestar no prazo de 30 (trinta) dias descrito

no caput deste artigo, sera decreta a sua revelia.
Art. 16 - A pessoa juridica podera requerer todas as provas admitidas em direito.

§ 1° - Apos o requerimento de producdo de provas da pessoa juridica processada, cabera a
comissdo processante deferir e estabelecer as provas que considerar Uteis aos
esclarecimentos dos fatos, segundo a forma e a ordem que entender convenientes ao caso

concreto.

§ 2° - Da decisdo da comissao processante acerca da producdo de provas cabera recurso a
autoridade instauradora, a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias contados da cientificacao
da decisao.
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§ 3° - Recebido o recurso e feito o juizo de admissibilidade pela comissdo processante, a
autoridade instauradora manifestar-se-4 em até 15 (quinze) dias. Da decisdo da autoridade

instauradora nao cabera recurso.

§ 4° - Tendo sido requerida a producéo de prova testemunhal, cabera a pessoa juridica juntar
o rol das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las no local, dia e hora em que for
ouvido o seu representante legal pela comissao processante.

Art. 17 - Cabera a comissao processante a organizacdo da oitiva do representante legal da

empresa e das testemunhas.

Art. 18 - A comissdo processante dara ciéncia a empresa, com antecedéncia minima de 48
horas, toda vez que alguma testemunha for ouvida, para que seu representante legal e

advogado possam se fazer presentes.
SECAO IlI
DA DECISAO

Art. 19 - Encerrada a instrucao, a comissao processante elaborara o seu relatério final no prazo
de 30 (trinta) dias.

§ 1° - O relatério da comisséo processante devera conter descricdo pormenorizada dos fatos
investigados e das provas colhidas, manifestacdo sobre a defesa apresentada e

recomendacao de julgamento a autoridade instauradora.

§ 2° - Caso a comisséo processante recomende a aplicagédo de sangdes, devera, nos termos

do art. 6° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, indica-las e quantifica-las.
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Art. 20 - Apresentando o relatorio da comissao processante, sera aberto prazo para a pessoa
juridica processada apresentar as suas alegacdes finais, no prazo de 5 (cinco) dias contados

da sua intimacéo.

Art. 21 - Ap6s o decurso do prazo para a apresentacdo das razdes finais, 0 processo
administrativo serd encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio (PGM) ou a Procuradoria
Geral da Camara Municipal, para a manifestacéo juridica prevista no § 2° do art. 6° da Lei n®

12.846, de 1° de agosto de 2013, que devera ocorrer no prazo maximo de 15 dias.

Art. 22 - Transcorrido o prazo para a manifestacéo juridica da Procuradoria, a autoridade
instaurada tera o prazo de até 20 (vinte) dias para proferir a sua decisdo fundamentada no
processo administrativo. O prazo de 20 (vinte) dias é prorrogavel, de acordo com a

necessidade e a complexidade do caso, por duas vezes.

Art. 23 - Em caso de aplicagcdo de sancgles, deverdo ser observados pela autoridade

instauradora os previstos nos arts. 6° e 7° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 24 - A publicacéo extraordinaria da decisédo condenatéria ocorrerd na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica processada, em meios de comunicac¢ao de circulagcéo
municipal, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dais, no
orgdo da administracdo publica lesado, de modo visivel ao publico, e no respectivo sitio

eletrbnico na rede mundial de computadores.
SECAO IV

DO RECURSO
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Art. 25 - Da decisao proferida pela autoridade instauradora cabera um Unico recurso na esfera
administrativa, a ser interposto pela pessoa juridica ou pela Procuradoria, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da cientificagdo da deciséo.

by

Art. 26 - O recurso interposto sera enderecado a autoridade instauradora, que podera
reconsiderar a sua decisao e proferir nova em seu lugar em até 15 (quinze) dias ou, em nao
reconsiderando a decisao, remeter o recurso ao Prefeito Municipal ou Presidente da Camara,

gue tera o prazo de 30 dias para julga-lo.
Paragrafo unico - A decisdo do Prefeito Municipal ou do Presidente da Camara sera definitiva.

Art. 27 - Somente cabera recurso da decisdo da autoridade instauradora ou da comissdo

processante quando expressamente previsto em lei.
SECAO V
DO PAGAMENTO DA PENALIDADE

Art. 28 - Uma vez condenada ao pagamento de penalidade pecunidria no processo

administrativo tera a pessoa juridica o prazo de 30 (trinta) dias para efetua-lo.

Paragrafo Unico - Transcorrido o prazo sem que tenha havido o pagamento, o crédito apurado

sera inscrito em Divida Ativa do Municipio.
SECAOQ VI

DO CONHECIMENTO AO MINISTERIO PUBLICO
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Art. 29 - A comissao designada para apuracao da responsabilidade de pessoa juridica, apos a
conclusé@o do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de sua

existéncia, para apuracao de eventuais delitos.
SECAO VI
DA DESCONSIDERAQAO DA PESSOA JURIDICA PROCESSADA

Art. 30 - Nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, a autoridade instauradora

podera desconsiderar a personalidade juridica da pessoa juridica processada.

Art. 31 - Antes de se decidir pela desconsideracdo da personalidade juridica, a autoridade
instaurada devera intimar os socios e os administradores desta para, no prazo de 30 (trinta)
dias, apresentarem suas defesas.

Art. 32 - Os soécios e os administradores terdo as mesmas oportunidades de defesa e os
mesmo direitos da pessoa juridica no processo administrativo, sem, contudo, direito a
renovacao de provas ja produzidas. lgualmente, os sOcios e os administradores da pessoa

juridica, se condenados, estardo sujeitos as mesmas obrigacdes desta.
Capitulo V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 33 - A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e a Procuradoria Geral da Camara
Municipal, sdo as autoridades competentes para celebrar acordo de leniéncia com pessoas
juridicas responsaveis pela pratica de atos previstos nesta Lei, quando assim requerido pela

autoridade maxima de cada orgéo ou entidade dos Poderes Executivo ou Legislativo.
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Art. 34 - As condicdes e os critérios para a celebracdo do acordo de leniéncia serdo os
descritos no artigo 16 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Art. 35 - A proposta de celebracdo de acordo de leniéncia por parte da pessoa juridica
responsavel pela pratica de atos contrarios a administracdo publica do Municipio de Coronel

Pilar dever& conter, no minimo:
| - a identificacdo completa da pessoa juridica;
Il - o resumo dos fatos sobre os quais 0 acordo versara;

lIl - a identificacdo adequada das provas que a pessoa juridica apresentara para comprovar

os fatos narrados;
IV - as demais pessoas juridicas envolvidas, se houver;
V - 0s 6rgaos publicos envolvidos.

Art. 36 - A proposta de Celebracéo sera direcionada a Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
ou Procuradoria Geral da Camara Municipal, em proposta escrita, que solicitara a autoridade
maxima de cada 6rgdo ou entidade dos Poderes Executivo e Legislativo, manifestacao

expressa, requerendo ou ndo, de forma fundamentada, a formalizacdo do acordo.

Art. 37 - A Negociacédo da proposta de acordo de leniéncia tera duracdo maxima de 30 (trinta)
dias.

Capitulo VI

DO CADASTRO MUNICIPAL DE PESSOAS JURIDICA PUNIDAS
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Art. 38 - Fica criado o Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas, mantido pela
Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ), para dar publicidade as sancdes aplicadas com
base nesta Lei pelos 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 39 - A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e a Procuradoria Geral da Camara
Municipal, comunicaréo a Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ), para fins de insergéo
no Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas, a celebracdo de acordo de leniéncia,

salvo quando a publicizacdo do fato puder causar prejuizo a efetividade das investigacdes.

Art. 40 - O Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas sera eletrénico e constara do
website da Secretaria Municipal da Fazenda (SEMFAZ).

Art. 41 - As autoridades instauradoras deverao informar a Secretaria Municipal da Fazenda

(SEMFAZ) os dados relativos as san¢des por eles aplicadas.

Art. 42 - Constardo do Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas as seguintes

informacoes:

| - identificacdo completa da pessoa juridica punida;

Il - tipo de sancao aplicada;

lll - data de aplicacdo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da sancéo,

guando for o caso.

Art. 43 - Serdo inscritas no Cadastro Municipal de Pessoas Juridicas Punidas as pessoas

juridicas que descumprirem o acordo de leniéncia firmado com a Procuradoria Geral do
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Municipio (PGM) ou a Procuradoria Geral da Camara Municipal, mencionando-se o respectivo

descumprimento.

Art. 44 - Os registros das sancodes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de decorrido
0 prazo previamente estabelecido no ato sancionados ou do cumprimento integral do acordo
de leniéncia e da reparagao do eventual dano causado, mediante solicitagdo da Procuradoria
Geral do Municipio (PGM) ou Procuradoria Geral da Camara Municipal, nos ultimos dois casos.

Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45 — Enquanto ndo houver a instalacdo da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) ou da
Procuradoria Geral da Camara Municipal, suas atribuicées descritas nesta lei serdo exercidas

pela assessoria juridica dos respectivos poderes.
Art. 46 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessfes da Camara Municipal de Vereadores de Coronel Pilar, aos 3 dias do més de
outubro de 2018.

Autoria Mesa Diretora:

Paulo Alberto Benini Fabiano Ferrucio Sabei
Presidente Vice-presidente
Vandemir Pilatti Oscar Agatti
1° Secretario 20 Secretario
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JUSTIFICATIVA

De acordo com o texto, a Lei n° 12.846/2013 deverd ser aplicada a toda a administracdo
publica municipal, compreendendo a administracéo direta e indireta dos poderes Executivo e

Legislativo.

Por esta razédo a presente projeto de lei visa regulamentar sobre a aplicagdo, no ambito da
administracdo publica municipal dos Poderes Executivo e Legislativo, a Lei Anticorrupcao (Lei
n° 12.846/2013, a qual trata da responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas

pela préatica de atos contra a administracédo publica, nacional ou estrangeira).

Consigne-se que a Lei n° 12.846/2013 é um marco na legislacéo brasileira na luta contra a
corrupcédo. Pois, além de tipificar as condutas lesivas ao patriménio publico praticadas por
pessoas juridicas, dotou a propria administracdo publica de instrumentos até entdo

inexistentes para exercer o controle e punir aqueles que com ela contratam.

Ademais, foi previsto neste instrumento legal o processo administrativo para responsabilizar
aqueles que agem de maneira prejudicial ao erério, estabelecendo penalidades de acordo com

a gravidade das acdes praticadas.

Também foi criado um Cadastro que objetiva tornar publicas as penalidades aplicadas com

base na legislacdo em comento.

Por conta destas razfes estamos promovendo a devida regulamentacdo no ambito da
Administragcéo Publica Municipal o Poder Executivo e Legislativo, com vistas a pronta aplicagéo

deste importante instrumento de combate a corrupgao.
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Sala de Sessfes da Camara Municipal de Vereadores de Coronel Pilar, aos 3 dias do més de
outubro de 2018.

Autoria Mesa Diretora:

Paulo Alberto Benini Fabiano Ferrucio Sabei
Presidente Vice-presidente
Vandemir Pilatti Oscar Agatti
1° Secretario 20 Secretario
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